ANALYZA POJMU
e QBQ‘: »Zzahajeni praci na projektu*

Pojem ,,zahajeni praci na projektu“

V ¢lanku 5 nafizeni Komise (ES) €. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy na vnitrostatni regionalni investicni podporu (dale jen ,nafizeni“) je upravena
podminka ,nezbytnosti podpory“. V odst. 1 tohoto ¢lanku je mj. uvedeno, Ze ,timto nafizenim
jsou vynaty pouze takové podpory poskytnuté v ramci rezimu regionalni investi¢ni podpory,
kdy pfed zahajenim prace na projektu pfijemce predlozil vnitrostatnim a regionalnim Gradim
Zadost o poskytnuti podpory, a ve vztahu k zadostem pfedloZzenym po 1. lednu 2007 organ
odpovédny za spravu téchto rezimid pisemné potvrdil, s vyhradou koneéného vysledku
podrobného provéreni, Zze projekt splfiuje podminky zpUsobilosti vymezené v rezimu. V
pfipadé, Ze prace je zahdjena dfive, nez jsou splnény pozadavky stanovené timto ¢lankem,
neni cely projekt zplsobily k poskytnuti regionalni podpory.*

V €lanku 2 odst. 1 nafizeni je pak stanoveno, Ze ,zahajenim praci“ se rozumi bud zahajeni
stavebnich praci, nebo prvni pravné zdvazny pfislib objednavky zafizeni s vyjimkou
pfedbéznych studii proveditelnosti, podle toho, co nastane drive.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, je urleni okamziku ,zahajeni praci na projektu® stézejni
nejen pro uréeni zpusobilosti vydaji podpofeného projektu, ale pro samotné rozhodnuti, zda
je mozné projektu regionalni investiéni podporu poskytnout.

Pojem ,,PROJEKT*

Pfed obdrZzenim sdéleni fidiciho organu o pfijatelnosti projektu by Zadatel o dotaci nemél
zahajit prace na projektu. Co je minéno pojmem ,projekt‘ neni nikde v nafizeni vysvétleno.
Bliz8i upfesnéni tohoto pojmu je obsaZzeno pouze v bodé 16 preambule nafizeni, ktery
stanovi: ,Je dulezité zaijistit, aby regionalni podpora motivovala k investicim, k nimz by jinak v
dotovanych oblastech nedoS$lo, a povzbudila tak rozvoj novych ¢&innosti. Pfed zahajenim
praci na podporovanych projektech by prislusné organy mély pisemné potvrdit, Ze projekt na
prvni pohled splfiuje poZzadavky zpUsobilosti“.

Pro pfesnéjsi pochopeni je vhodné&jsi vychazet z anglického znéni nafizeni, které stanovi
.Before the start of work on the aided project, the responsible authorities should therefore
confirm in writing that the project prima facie meets the conditions of eligibility“. Doslovny
preklad anglického znéni tedy znamena ,zahajeni praci na projektu, kterému je poskytnuta
podpora“. Z tohoto Ize dovozovat, Ze v pfipadé Regionalnich operacnich programd, nesmi
Zadatel zahajit prace na projektu, na jehoz realizaci zada dotaci z rozpo€tu Regionalni rady,
a to at uz se jedna o vydaje zpUsobilé &i nezpusobilé.

V souvislosti s ndkupem pozemku Ridici organ ROP Stfedni Morava (dale jen Fidici organ)
dospél k zavéru, Zze Zadatel zahajil prace na projektu nabytim u€innosti kupni smlouvy nebo
smlouvy o smlouvé budouci kupni na nakup nemovitosti (pozemku nebo stavby), pouze
pokud vydaje na nakup nemovitosti zahrnul do rozpoctu projektu — at' uz do zpusobilych i
nezpusobilych vydaju projektu. Pokud vydaj na nakup nemovitosti vibec v rozpoctu
nefiguruje, nezahdjil prace na projektu.

K vykladu zahjeni stavebnich praci (start of construction work), zejména u projektu, jejichz
pfedmétem je rekonstrukce i revitalizace urcité nemovitosti, popf. dostavba ¢i pfistavba,
bude fidici organ jednotlivé posuzovat, zda byl schopen danou investici (napf. dostavbu a
vybaveni budovy) realizovat sam, kdyz uz kdysi zahajil na budové urcité rekonstrukcni i
stavebni prace.



Prfiklad: mésto, které ma v majetku zchatraly objekt, provede na objektu pouze nutné
zachranné prace, a nyni, kdyZz zjisti mozZnost financovani z Regionalniho operacniho
programu, rozhodne se dokondéit rekonstrukci budovy. Jinym prikladem pak muze byt
podnikatel, ktery se rozhodl postavit napr. hotel, avSak dojdou mu finan¢ni prostfedky a
postavi pouze hrubou stavbu a nyni chce Zadat o dotaci z ROP.

Ridici organ se v pfipadé zahéajeni stavebnich praci nebude opirat ani o stavebni povoleni.
Tento institut bude brat pouze jako pomocné voditko, a to opét v jednotlivych pfipadech,
nikoliv vSak u kazdého projektu. U nékterych projektd je vyuziti stavebniho povoleni jako
uréujiciho faktoru zahajeni stavebnich praci dokonce zcela nevhodné.

Priklad: Zadatel koupil komplex budov (napr. byvala kasarna &i byvala tovarna), projektovou
dokumentaci a stavebni povoleni ma na cely komplex, chtél by Zadat o dotaci pouze na
prestavbu jedné Easti komplexu, pficemz pokud by bylo voditkem stavebni povoleni, mél by
,Zablokovany* | stavebni prace na ostatnich Castech objektu, byt na tyto objekty Zadnou
podporu nezada. Obdobnym pfikladem je pripad, kdy Zadatel koupil rozestavénou budovu,
kterou chce dostavét a vybavit a vyuZije pro dostavbu existujici stavebni povoleni, ovéem
sam stavebni prace jesté nezahdjil. Nastinéné varianty po spinéni ostatnich pfedpokladt
muze Fidici organ akceptovat.

Z vySe uvedenych ddvodu fidici organ dospél k pfedbéznému zavéru posuzovat zahajeni

stavebnich praci na projektu vzdy pouze ve vztahu ke stavebnim pracim, které jsou
provadény v ramci projektu a jez jsou zahrnuty v rozpoctu projektu.

Dale jsou pro fidici organ pripustné rekonstrukce objektl a dobudovani staveb, opét za
splnéni ostatnich podminek, kdy z projektu, ktery bude fidicimu organu pfedlozen, bude
patrna zména ucelu stavby.

Ridici organ ROP SM nepovaZuje za zahajeni praci na projektu nataZeni inZenyrskych siti
v pozemku pod budouci stavbu, ktera je pfedmétem projektu. Tyto byvaji zpravidla jiz
zajistény, pfip. koupeny sou€asné s pozemkem.

V pfipadé, kdy zadatel rozestavél budovy do faze napf. zakladd, prvniho metru obvodového
zdiva &i hrubé stavby, a poté se rozhodl na dostavbu zadat o poskytnuti dotace, bude fidici
organ usuzovat, ze zde je zadatel evidentné schopen zafinancovat projekt sam a ze jiz
zahdjil prace na projektu.

Pojem ,,prvni pravné zavazny prislib objednavky zafizeni“
a) pojem prvni pravné zavazny prislib objednavky“

V anglickém znéni nafizeni je pouzito slovni spojeni ,the first legally binding commitment to
order equipment, coz v prekladu znamena ,prvni pravné zavazny zavazek objednat
zarizeni®. Ve slovniku Merriam-Webster’s Dictionary od Law je pojem ,commitment® vykladan
jako ,an agreement or promise to do something in the future; especially: a promise to
assume a financial obligation at a future date®, (t{j. dohoda nebo pfislib ucinit néco
v budoucnosti; zvlasté pfislib prevzit k uritému datu finanéni zavazek).

V tomto pfipadé je stézejni urcit, jaky pravni ukon je pfislibem (zavazkem) objednavky, a to
takovym pfislibem, ktery je pravné zavazny, tj. vynutitelny, vymahatelny u obecného soudu.
Za takovyto pravni ukon je bezpochyby povazovano uzavieni smlouvy, resp. nabyti u€innosti
smlouvy, a to i smlouvy o smlouvé budouci. Za prvni pravné zavazny pfislib objednavky
zafizeni ovSem nelze pozadovat napf. pouhé sloZeni kauce na nakup nemovitosti.

PInéni objednavana v ramci projektd pfedkladanych do ROP musi byt ovSem, az na vyjimky
stanovené zakonem, realizovana na zakladé zadavaciho fizeni dle zakona €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, v platném znéni, nebo na zakladé Pokyn( pro zadavani zakazek
vydanych fidicim organem.



V této souvislosti je tedy nutné ur€it, zda smlouva na realizaci pfedmétu vefejné zakazky je
skuteéné tim prvnim pravné zavaznym pfislibem, ¢i zda uzavieni smlouvy pfedchazi jiny
pravni ukon c¢inény v ramci zadavaciho fizeni, ktery je tim prvnim pravné& zavaznym
pfislibem.

Zadanim verejné zakazky se rozumi rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a
uzavieni smlouvy s vybranym uchazeCem, uskuteCnéné v zadavacim fizeni. Zadanim
vefejné zakazky nejde proto rozumét ,pouhé” rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ale
i uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku. Proces zadani vefejné zakazky se tedy
uskute€iiuje ve dvou fazich. V prvni fazi vyda zadavatel rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky, &imz je zadavaci fizeni uzavieno. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je
specifickym Ukonem zadavatele v kontraktacnim procesu, jimz zadavatel rozhoduje o tom,
se kterym z uchazecl bude za standardnich podminek uzaviena smlouva, avSak neni jesté
akceptaci navrhu smlouvy na realizaci pfedmétu vefejné zakazky. Okamzikem doruceni
oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vybranému uchazedi v8ak vznika tomuto uchazedi
legitimni ofekavani, Ze s nim bude uzaviena smlouva a zadavateli vznika povinnost
akceptovat navrh smlouvy a smlouvu uzavfit (kontraktaéni povinnost), ktera je v nékterych
pfipadech prolomena moznosti zrusit zadavaci fizeni. Zrudeni zadavaciho fizeni je mozné
jen na zakladé zakonnych davodl, ovSem v pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni a
zjednoduseného podlimitniho fizeni z libovile zadavatele. V pfipadé sektorového zadavatele
je mozné zrusit zadavaci fizeni také tehdy, pokud si to zadavatel vymini v zahajeni
zadavaciho fizeni.

Je tedy zfejme, Ze rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky neni prvnim pravné
zavaznym pfislibem objednavky, nicméné doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
uz by timto pfislibem mohlo byt.

b) pojem ,,zafizeni“
Pod pojem ,zafizeni“ (equipment) spada:
- hmotny majetek (véci movité a nemovité)

- nehmotny majetek (pfedméty primyslovych prav a prava duSevniho vlastnictvi, know-
how)

Pod pojem ,zafizeni“ nespadaiji:
- sluzby
- znalecké posudky (napf. na ocenéni nemovitosti) a jiné odborné posudky

V Olomouci, 5. 5. 2008
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