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JESSICA

Novy zpusob vyuzivani financnich
zdroju EU na podporu udrzitelnych
investic a rustu v mestskych oblastech

Co je JESSICA?

Akronym JESSICA vznikl z pocateénich pismen nazvu inici-
ativy Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas (Spole¢nd evropska podpora udrzitelnych
investic do méstskych oblasti). Tuto iniciativu pfipravuje
Evropska komise a Evropska investi¢ni banka (EIB) ve spolu-
praci s Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB). Podle novych
postupl maji nyni ¢lenské staty moznost pouzit ¢ast svych
grantd poskytnutych EU ze strukturalnich fonda pro usku-
te¢néni navratnych investic do projekt(, které jsou soucésti
integrovaného planu udrzZitelného rozvoje mést. Tyto inves-
tice, které mohou mit formu vlastniho kapitélu, ivérd nebo
zaruk, sméfuji do projektl prostiednictvim fonda rozvoje
mést, pfipadné prostfednictvim holdingovych fondd. J
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Kdy vstoupi tato iniciativa
v platnost?

Operaéni ramec JESSICA vymezuje bali¢ek prav-
nich predpist tykajicich se strukturdlnich fondd EU
pro programové obdobi 2007 az 2013". V soucas-
né dobé se vypracovavaji operacni postupy, které
nabudou G¢inku, jakmile Evropska komise oficial-
né schvali operacni programy?.

Aby ¢&lenské staty mohly vyuZit zdroje JESSICA,
museji do svych operacnich programi zahrnout
méstskou agendu, nejlépe spolecné s prohladenim
o potencialnim vyuziti JESSICA pro realizaci této
agendy. Clenské staty poté rozhodnou, jaky podil
prostfedkd poskytnutych ze strukturalnich fondd
chtéji pouZit prostfednictvim JESSICA.

JESSICA neznamena novy zdroj finanénich pro-
stiedkl pro ¢lenské staty; jedna se spise o novy
zplsob pouZiti stavajicich piidélt ze strukturalnich

fondl na podporu projektd rozvoje mést.

1 Tento balicek se skldda z nafizeni; v pfipadé JESSICA se jednd o
nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, clanky 36, 44 a 78, nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1080/2006, ¢lanky 7 a 8, a nafizenf
Komise (ES) €. 1828/2006, clanky 43, 44, 45 a 46.

2 Operaéni programy jsou podrobné strategie dohodnuté mezi
¢lenskymi staty a Evropskou komisi, které se tykajl vyuZivani
prostiedky ze strukturlnich fondd EU a odpovidajici vyse spolufi-
nancovani béhem obdobi let 2007-2013.

Co se rozumi pod pojmem ,integrovany
plan udrZitelného rozvoje mést”?

Integrovany plan udrzitelného rozvoje mést pfed-
stavuje soubor vzajemné propojenych krokd, jejichz
cilem je zajistit trvalé zlep3eni hospodéiskych a soci-
alnich podminek a fyzického a ekologického stavu
mésta ¢i urcité méstské Etvrti. Kliéem k Gspéchu je
Jntegrace”, coz znamena, Ze vedkeré politiky, projekty
a navrhy se posuzuji ve vzajemné souvislosti. V tomto
ohledu by méla byt soucinnost mezi jednotlivymi prv-
ky planu takova, aby ucinek planu jako celku byl vétsi
nez soucet jeho jednotlivych ¢asti, pokud by se reali-
zovaly izolované.

Plédny rozvoje mést a méstskych &tvrti, vypracované a
piijaté v mnoha ¢lenskych statech v souladu se stava-
jicimi protokoly urbanistickych studii, pravdépodobné
pod tuto definici spadaji. Dobry zéklad pro integrova-
ny rozvoj mést by mohly rovnéz poskytnout nezavaz-
né plany a jiné strategické dokumenty schvalené po
uskutecnéni vefejnych konzultaci a fFadného posouze-

ni vlivu na obyvatelstvo.

EIB, kterd v poslednich 5 letech poskytla na projekty méstské
dopravy a obnovy mést tvéry ve vysi témér 30 miliard EUR,
md znaéné zkusenosti s pfipravou a financovdnim projekti
rozvoje mést v celé Evropé. Poté co se Rada EU dohodld’, Ze se
regenerace mést stane vyznamnou sloZkou spolecné politiky,
EIB své aktivity v této oblasti zintenzivni. Na Zddost inicidtora
projektu proto EIB rovnéz posoudy, zda je mozné vyvolat pdko-
vy efekt poskytnutim svych vlastnich finanénich zdrojii na pro-
jekty rozvoje mést podporované iniciativou JESSICA.

3 Neformalni setkani ministri konané v Lipsku ve dnech 24. a 25, kvétna 2007.




Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych ablasti -

Jak se ¢erpaji prostiedky JESSICA?

EVROPSKA KOMISE
Granty ze strukturdlnich fondt
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(vefejny a soukromy sektor) prostiednictvim uréeného fidiciho organu
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a budov

Co je fond rozvoje mést?

Fondem rozvoje mést se rozumi fond, ktery investuje
do partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
a do dalsich projekt( zahrnutych do integrovaného
planu udrzitelného rozvoje mést. Aby mohl fond roz-
voje mést vyuzivat zdroji JESSICA, musi mimo jiné
prokazat dostateéné zkusenosti a nezavislost fizeni,
pfedlozit komplexni obchodni plan a rozpocty nut-
né pro realizaci kvalifikovanych projektd a prokézat
silné finan¢ni zazemi. Fond rozvoje mést nemusi pfi-
jmout konkrétni pravni formu; mize byt samostatnou
pravnickou osobou nebo jej Ize zfidit jako ,oddélenou
finan¢ni jednotku” v rdmci stavajicl finanéni instituce.
V takovém pripadé se museji prostiedky JESSICA ucto-
vat zvlast a je tfeba je jasné oddélit od ostatnich aktiv

PSS e— T

dané financni instituce. Fondy rozvoje mést lze ziidit
na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni/obecni irovni po-
dle charakteru integrovanych plant rozvoje mést nebo
pfipravovanych projekti nebo podle zajmi investor.
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Jaké typy projektt jsou zplsobilé?

Pravidla pro zpUsobilost vydajd na projekty v rdamci
JESSICA, kterd jsou stejna jako pravidla pro pouziti
prostfedkd ze strukturadlnich fondG obecné, zohled-
nuji i konkrétni vnitrostatni podminky. Az na uréité
nezpulsobilé polozky uvedené v pravnich pred-
pisech (napf. bytova vystavba v nékterych ¢len-
tizeni projekt( pfi dodrzenfi pravidel zpUsobilosti,
vzdy za podminky, ze podporované projekty jsou
soudasti ,integrovanych a udrzitelnych” plant roz-
voje mést. NezpUsobilé slozky vydaji by se mohly
napiiklad vélenit do vétsiho méstského projektu
zahrnujiciho vice odvétvi, pokud se na financova-
ni téchto nezplsobilych slozek ziskaji dodateéné
finanéni prostfedky z daldich soukromych ¢i vefej-
nych zdroju.

Pfi posuzovani toho, které projekty by mohly vyuZit
finanéni zdroje JESSICA, je nutny integrovany pfi-
stup. Prostifedky JESSICA Ize pouzit zejména na
projekty v téchto oblastech:

-méstska infrastruktura, véetné dopravnich,
vodohospodafskych, energetickych a jinych
infrastruktur;

- kulturni nebo architektonické pamatky pro tcely
cestovniho ruchu ¢i pro jiné udrzitelné vyuZziti;

-sanace byvalych priimyslovych aredll, véetné

vyklizeni a dekontaminace;
« kancelarské prostory pro malé a stiedni podni-
ky (MSP) a pro odvétvi informac¢nich technologii

nebo vyzkumu a vyvoje;

- budovy vysokych 3kol, véetné zatizeni zaméfe-
nych na medicinu, biotechnologie a jiné oblasti;

- zvyseni energetické Gcinnosti.
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Co je holdingovy fond?

Holdingovym fondem se rozumi fond, ktery investuje
do vice nez jednoho fondu rozvoje mést. Ackoli hol-
dingovy fond neni pro provadénf iniciativy JESSICA
nutny, pro ¢lenské staty plyne z jeho zfizeni nékolik
vyhod:

- dovoluje Fidicim organim, aby urcité dkoly spojené
s provadénim iniciativy JESSICA delegovaly na kva-
lifikované odborniky; mezi tyto lkoly patfi stano-
veni konkrétnich kritérii pro provadéni investic do
fondd rozvoje mést, identifikovani vhodnych fondd
rozvoje mést a doporucovani investic do téchto fon-
du, projednani smluvnich ujednani s fondy rozvoje
mést, jakoz i kontrola a podéavani zprav o vykonnosti
téchto fondd;

« Clenské staty, v nichz je sektor investic do rozvoje

mést méné rozvinut, mohou vyuZivat zdroje JESSICA
okamzité jesté pfedtim, nez vzniknou fondy rozvo-
je mést a neZ zacne realizace kvalifikovanych mést-
skych investicnich projektd; a

» holdingové fondy dovoluji kombinovani prostiedkd

JESSICA s dal3imi zdroji vefejného nebo soukromé-

ho sektoru pro investice do fond{l rozvoje mést.
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Jaké plynou z JESSICA vyhody?

Hlavni vyhody jsou tyto:

+ Opétovné vyuzivani prostiedki — pokud se pro- investice, nevraceji se Evropské komisi a nemély
stfedky JESSICA investuji prostfednictvim fon- by se tedy povazovat za zadluzenost vefejného
dd rozvoje mést do zplsobilych projektd pred sektoru.
uplynutim programového obdobi strukturalnich
fondl (n+2, tj. do konce roku 2015), veikeré vyno- « Pruznost — JESSICA umozinuje pruzny pistup jak
sy/pFijmy vytvofené touto investici si mohou tyto z hlediska 3irsi zplsobilosti vydajQ, tak i z hledis-
fondy ponechat, nebo se vrati fidicim organdm, ka vyuzivani prostfedkd JESSICA formou vlastni-
a poté se znovu investuji do novych projekta ho kapitalu, avérd nebo zéruk.
regenerace mést. Pro ty clenské staty, které maji
pied sebou perspektivu nizsich grant’ EU béhem +Odborné znalosti a tviréi p¥istup — ¢lenské
piistiho programového obdobi, pfedstavuje JES- staty, fidici orgény, mésta a obce budou tézit
SICA moznost trvalého posilovani jejich souéas- z odbornych znalosti bankovniho a soukromého
nych finanénich zdroja. sektoru. JESSICA by v méstskych oblastech déle

mohla mit katalyticky u¢inek na oZivenf investi¢-

« Pakovy efekt — vyznamnym ziejmym piinosem niho trhu a doplnit tak daldf iniciativy nebo zdroje
iniciativy JESSICA je jeji potencialni schopnost financovani, které jiz v ¢lenskych statech existuji.
zapojit soukromy sektor a mobilizovat tak dal- Zapojeni soukromého sektoru viak musi z(istat
§i investice a zejména dalsi zkudenosti v oblasti v souladu s pravidly o poskytovani statni
realizace a fizeni projektd. V nékterych ptipadech podpory.

mohou investice soukromého sektoru pfispét
ke splnéni pozadavku na spolufinancovani ze
strany Elenského statu®. Ackoli JESSICA umoZiu-
je ,pfeménu” poskytnutych grantd na navratné

4 Nafizeni poZaduji, aby se ¢lenské staty na financovani swych
operacnich program@ podilely uréitou ¢astkou, a to vedle
prostiedkd poskytnutych ze strukturdlnich fondG. Tento podil
Mastnich zdroj(i* mdze byt pro kaZdy clensky stat jiny.
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Jaka je ucast EIB v iniciativé
JESSICA?

Jak je uvedeno vyse, JESSICA je spole¢nou politic-
kou iniciativou Evropské komise a EIB. EIB v ramci
JESSICA:

+ poskytuje poradenstvi a pomoc vnitrostatnim,
regionalnim a mistnim orgdndm v souvislosti
s provadénim JESSICA;

« podporuje vyuzivani fondd rozvoje mést a osvéd-

¢enych postupt v celé Evropé;

« plsobi jako holdingovy fond, pokud ji o to ¢len-
ské staty nebo fidici organy pozadaji.

P¥i provadéni iniciativy JESSICA by se mély zohled-
nit stavajici urbanistické, socidlni a hospodaiské
podminky, jakoZ i pravni a spravni rdmec na vni-
trostatni, regionalni a obecni drovni. Tato skuted-
nost mize vyzadovat vypracovani pfipravnych
studif pro regiony a mésta EU, a to s pfihlédnutim
k vyse uvedenym obecnym zéasadam iniciati-
vy JESSICA. Evropska komise® se spolecné s EIB (a
s pfispénim CEB) a ve spolupréci s ¢lenskymi staty
a fidicimi organy budou snazit identifikovat potfe-
by na pfisludné drovni (vnitrostatni, regionalni

5 Generdlnf feditelstvi pro regionéIni politiku (DG Regio).
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nebo obecni) a v roce 2007, pfipadné i v roce 2008
budou tato pfipravna hodnoceni JESSICA provadét,
Na financovani téchto studii, které uskute¢ni EIB, se
podili Evropska komise.

Na koho se obratit
s dotazy?

V pfipadé dotazi tykajicich se iniciativy JESSICA
kontaktuje:

Operaéni skupina JESSICA (JESSICA Task Force)
Evropska investi¢ni banka

100, boulevard Konrad Adenauer

-2950 Luxembourg

% +35243 79 - 83069

© 4352 4379 - 63099

& jessica@eib.org

www.eib.org/jessica
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