METODICKE OZNAMENI B C:\ROP

Stredni Morava

V 2009 MO 22

Upresnéni nékterych postupti vyplyvajicich ze zkuSenosti Regionalni rady
regionu soudrznosti Stredni Morava s administraci projektu.

1. Prehled financovani projektu a rozpocéet projektu pfi uzavirani Smlouvy
o poskytnuti dotace

Popis problému:

Pfi pfipravé Smlouvy o poskytnuti dotace se vyskytuji mj. i pfipady, kdy pfijemce vyhlasi
vybéroveé fizeni, ale jes$té nema uzavienu smlouvu s vybranym dodavatelem a realizace jesté
nebyla zahajena. Jiz v okamzZiku vyhlaseni vybérového fizeni, procesu hodnoceni pfijatych
nabidek, €i pfipravy k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, Ize pfedpokladat, Ze dojde
ke zméné finan¢niho rozsahu planované ¢&i realizované zakazky. Nicméné i s ohledem na
tyto informace, které jsou v dobé podpisu smlouvy k dispozici, je ucelné umoznit, aby bylo
mozné uzavfit smlouvu na hodnoty, které byly pavodné uplatnény v zadosti.

Reseni:

Smlouva o poskytnuti dotace na individualni projekt muze byt uréenym pracovnikem Odboru
kontroly a plateb vyhotovena v pfipadech, kdy pfijemce vyhlasi vybérové fizeni, ale jesté
nema uzavienu smlouvu s vybranym dodavatelem, nebo realizace projektu jesté nebyla
zahajena, pfipadné v ramci jinych obdobnych situaci, dle finanéniho ramce uvedeného ve
webové Zadosti BENEFIT7, resp. v zalozkach Rozpocet projektu a Pfehled financovani.
Aktualizace rozpo€tu projektu bude poté vzdy provadéna na zakladé naslednych
monitorovacich zprav nebo monitorovacich hlaseni, které jiz musi odrazet realizaci projektu.

Priklad:

Muze nastat i situace, ze pfijemce vyhlasi vybérové fizeni a hodnota zpUsobilych vydaju
je na zakladé provedeného vybérového fizeni vétsi nez v rozpoctu zplsobilych vydaja
uvedenych ve webové Zadosti BENEFIT7. Pracovnik Odboru kontroly a plateb uvede do
rozpoctu projektu ve Smlouvé o poskytnuti dotace Castku zplsobilych vydajd uvedené ve
webové zadosti BENEFIT7. Rozdil bude uveden v nezpulsobilych vydajich s poznamkou, ze
se jedna o zpUsobilé vydaje do limitu vybérového fizeni.

V ramci realizace projektu je ve webové Zadosti BENEFIT7, resp. jeho rozpoctu uveden
rozsah zpusobilych vydaji ve vysi 100 mil. K& Na zakladé provedené vefejné zakazky
je hodnota zakazky zvySena na 120 mil. K¢ pavodnich zplsobilych vydaji. Na zakladé této
skute¢nosti bude do polozky rozpoctu zpusobilych vydaju ve Smlouvé o poskytnuti dotace
uvedena ¢astka 100 mil. K¢ a do polozky nezpusobilych vydaji bude uvedena ¢astka rozdilu
tj. 20 mil. K&.

2. Schvalovani procentni hranice dotace ze zpusobilych vydaji

Popis problému:

PFi kontrole projektll nastavaji pfipady, kdy museji byt pfijemcim z projektl vyfazovany
vydaje, které jsou z hlediska podminek programu nezpusobilé. Pfijemci zadaji zachovani
maximalni vySe dotace v K& a tim zvySeni procentni vySe dotace oproti pfedloZzené
projektové Zadosti. Toto ale neni obecné uplatiovany postup v ramci poskytovani dotaci
z program0 spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie avyznacuje se rizikem
netransparentnosti, ktery navic otevira prostor ke zneuzivani.
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Reseni:
Vybor regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava schvaluje nejen maximalni vysSi
dotace, ale i jeji maximalni % hodnotu.

Tento postup je uveden v Metodickém pokynu - Vzor Smlouvy o poskytnuti dotace
na individualni projekt verze 6.4, kde se v €l. 2 Financovani projektu uvadi: ,maximaini vysi
dotace v .....% z celkovych zpUsobilych vydaju projektu, maximalné vSak ¢astku ......... Ke.*

3. Viceprace arezerva na realizaci projektu

Pokud je planovana hodnota zakazky na stavebni prace vyssi nez vysledna nabidkova cena
vybraného dodavatele uvedena ve smlouvé, mulze pfijemce prostfednictvim Oznameni
pfijemce o zménach v projektu pozadat Ridici organ o ponizeni polozek rozpoé&tu projektu,
které se vztahuji k dané zakazce a o pfevod takto uSetfenych prostfedk( do polozky rezerva
na realizaci projektu. VySe takto prevedenych prostfedkl muze ¢&init maximalné 20%
z vysledné nabidkové ceny a zaroven v souétu s nabidkovou cenou nesmi pFekrodit
planovanou puavodni hodnotu zakazky.

Vzniknou-li nasledné pfi realizaci dané zakazky opravnéné viceprace, mlze prijemce

prostfednictvim Oznameni pFijemce o zmé&nach v projektu pozadat Ridici organ o zafazeni

nového zadavaciho fizeni na tyto viceprace do projektu a zaroven o navyseni polozZek
rozpoctu, které se vztahuji k dané zakazce na opravnéné viceprace.

Tyto prostfedky budou v ptipadé schvaleni Ridicim organem pievedeny z polozky rezerva

na realizaci projektu do konkrétnich poloZek rozpoé&tu (poloZzek viceprace dané zakazky).

V pfipadé, ze v dané stavebni zakazce viceprace nevzniknou, budou o vySi finanénich

prostfedk(l v poloZce rezerva na realizaci projektu ponizeny celkové zpusobilé vydaje

projektu v pfFislusnych poloZkach rozpodtu.

Zakon rozliSuje pfipady, kdy dodateéné prace (viceprace) jsou nezbytné pro dosazeni

plvodniho zaméru (tedy pfedmétu pavodni zakazky). V tomto pfipadé se sice jedna o novou

vefejnou zakazku, avSak je realizovana plavodnim dodavatelem. Musi vSak byt spinény
nasledujici znaky v souladu s ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach (dale jen ,zakon®):

— Musi se jednat o dodate¢né stavebni prace nebo dodateC¢né sluzby, které NEBYLY
obsazeny v puvodnich zadavacich podminkach,

— Jejich potfeba vznikla v diisledku OBJEKTIVNE nepiedvidatelnych okolnosti,

— Jsou NEZBYTNE pro provedeni PUVODNICH stavebnich praci, (tzn., Ze bez nich
nemuze byt dosazeno plvodniho vysledku),

— Nemohou byt technicky nebo ekonomicky ODDELENY od ptivodni vefejné zakazky,
nebo ackoliv je toto oddéleni mozné, jsou dodavané stavebni prace nebo dodatecné
sluzby zcela NEZBYTNE PRO DOKONCENI predmétu ptivodni vefejné zakazky,

— Celkovy rozsah vicepraci nesmi prekroc€it 20% ceny plvodni vefejné zakazky.

VSechny tyto podminky musi byt splnény pro uznani dodateCnych stavebnich praci

soucasné. V tomto pfipadé oznacujeme tyto dodateéné prace za ,opravnéné viceprace®.

Na zakladé oznameni pfijemce o zménach v projektu mlze pfijemce pozadat Fidici organ
o souhlas s ¢erpanim rezervy na opravnéné viceprace v projektu.

Celkovy rozsah vicepraci nad 5% vySe rozpoctu projektu je vZzdy povazovan za podstatnou
zménu projektu. Poskytovatelem bude vyhotoven Dodatek ke Smlouvé o poskytnuti dotace,
3 paré.

V pfipadé vefejnopravnich subjektll musi byt oznamena predpokladana vySe a rozsah
vicepraci dle PFiruCky pro pfijemce a nasledné potvrzena po schvaleni radou Ci
zastupitelstvem obce, kraje. Totéz se tyka i dalSich organizaci zfizovanych obci Ci krajem.
VSechny zmény musi byt popsany a zdlvodnény v monitorovacich zpravach ¢i hlasenich.
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Viceprace, které nemaji charakter opravnénych vicepraci nebudou c¢erpany z polozky
rezerva na realizaci projektu.

4. Zastavy majetku vztahujici se k projektu

Popis problému:

Vramci pfipravy Smluv o poskytnuti dotace a podle analyz a kontrol schvalenych
projektovych Zzadosti pfedanych Odboru kontroly a plateb Ufadu Regionalni rady se objevil
problém ,zastav".

V ramci dokumentace ROP Stfedni Morava je problematika zastav upravena v:

— Metodickém pokynu ZpUsobilé vydaje v kapitole Obecné zasady zpUsobilosti vydaja.
Metodickém pokynu Vzor Smlouvy o poskytnuti dotace na individualni projekt V 08 MP VSIP
6.4 v ¢l. 10 Udrzitelnost projektu .

Pfehled nejCastéjSich typu zastav:

1) Existujici zastavy u penéznich ustavl na pozemky, ale aktivity jsou sméfovany
do investic na dotéenych pozemcich (napf. liniové stavby)

2) Existujici zastavy u penéznich Ustav(l (napf. na pofizeni pozemku, na zabezpeceni

provozu) a aktivity zadatele jsou z dlivodu realizace projektu sméfovany do téchto
investic.
Tento typ zastavy je velice rizikovy jelikoz v pribéhu realizace projektu mize RR Stredni
Morava v ramci nesplaceni Uvéru pfijemcem pfijit o poskytnuté prostfedky a nasledné
je z vlastnich zdroju uhradit Evropské komisi. Dale povoleni tohoto typu zastav by mélo
za nasledek diskriminacni pfistup k ostatnim Zadatelim, ktefi napf. z toho dlivodu
nepodali projekt nebo museli zavazky odstranit do podpisu Smlouvy o poskytnuti dotace.
Tyto pripady zastav, které se vétSinou tykaji zajiSténi penéznich prostredki
na bézny provoz, jsou feSeny expertnim posudkem.

3) Budouci zastavy u penéznich uUstavll na investice, které vzniknou vlivem realizace
projektu a uvér slouzi k profinancovani realizovaného projektu.

4) Existujici zastavy u penéznich ustavll na investice, které vznikly v dusledku realizace
projektd z jinych operacnich programu (napf. pfi etapovosti projektovych zadosti, nebo
v dobé udrzitelnosti projektu financovanych ze SROP).

Reseni:

Z vySe uvedeného &lenéni a popisu typl zastav vyplyva, ze primarni problém je u zastav
uvedenych pod bodem ¢&. 2), kde se vétSiné zadatell nedafi odstranit tento typ zastavy
a proto budeme uplatfiovat v téchto pfipadech nasledujici postup:

V pfipadé, Ze Zadatel vklada do realizace projektu majetek nebo bude provadét technické
zhodnoceni na majetku, ke kterému je zfizeno predkupni pravo s dusledky vécného prava,
vécné bfemeno nebo zastavni pravo, nebo je tento majetek jinak zatizen (napf. na zakladé
s bankou uzaviené smlouvy o poskytnuti Uvéru), musi zadatel existenci tohoto zavazku
uvést.

Zadatel oznami pracovnikim Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava, ze
ma na majetku zastavu, kterou nemize ve I|h(té pfed podpisem Smlouvy, event.
v prodlouzené Ihuté, odstranit. Objektivita odlvodnéni zastav je pfedmétem posouzeni ze
strany Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava. V pfipadé, Ze oddvodnéni
bude posouzeno jako opravnéné, posle Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni
Morava dopis Zadateli, ve kterém sdéli, Ze Zadatel ma moznost pozadat o expertni
posouzeni rizikovosti zastavy ve vztahu k projektu a jeho udrzitelnosti. Souc¢asti dopisu je
vzor zadosti o posouzeni s formulacemi zakladnich principt, vyétem nutnych podkladu a
dale také vzor pro vytvoreni bankovni informace, kterou si Zadatel musi nechat vystavit u své
uveérujici banky.
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Zadatel po$le podepsanou zadost o posouzeni zastavy véetné vSech vyjmenovanych
podkladd uréenému pracovniku Odboru kontroly a plateb, ktery je pfeda vedoucimu Odboru
kontroly a plateb.

V pfipadé potfeby si expertni subjekt mize vyzadat dalSi podklady. Jestlize podklady pro
posouzeni zastavy jsou kompletni, expertni subjekt vypracuje expertni posouzeni finan¢nich
a nefinanénich faktor( zadatele a rizikovosti zastavy s uvedenim doporuceni. Vystupem je
posouzeni zastavy jako nerizikové, rizikové s mozZnosti dozajisténi i rizikové
s nedoporucenim k akceptaci. Cena posudku expertniho subjektu je nasledné vyfakturovana
Uradem Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava k uhradé Zadateli.

Na zakladé obdrzeného posouzeni Zadosti vystaveného expertnim subjektem pfedloZzi
s zadatelem bude uzaviena Smlouva o poskytnuti dotace &i nikoliv.

Zadateli je do 5 pracovnich dnd od jednani VRR poslan Uradem Regionalni rady regionu
soudrznosti Stfedni Morava dopis o schvaleni ¢i zamitnuti jeho zadosti.

V pfipadé schvaleni bude nasledné pozadovano dolozeni dokladu &i potvrzeni druhé smluvni
strany (tj. poskytovatele Uvéru), ze Zzadatel Fadné a v&as splaci pfedmétny uvér véetné Groku
a to vzdy formou pfilohy k pfedkladané Zadosti o platbu. Pokud nebude Vyborem Regionalni
rady schvalena zadost o posouzeni zastavy, nemlze byt s zadatelem podepsana Smilouva
o poskytnuti dotace.

VySe uvedené skutecnosti se netykaji pfipadu &. 3), kdy zadatel zastavil majetek za ucelem
ziskani uvéru pro dolozeni zajisténi finanéniho kryti projektu. V tomto pfipadé zadatel dolozi
smlouvu, na zakladé které zastavni pravo (Ci jiny zavazek) vzniklo. Z této smlouvy musi byt
patrné, Ze zastavni pravo (i jiny zavazek) vzniklo z davodu zajisténi finanéniho kryti
projektu.

5. Vyklad pojmoslovi MP — Vzor Smlouvy o poskytnuti dotace na individualni
projekt

Druhova polozka

Druhovou poloZzkou se rozumi soucet jednotlivych polozek jednoho nakladového druhu.
Druhova polozka je uvedena v rozpoc¢tu webové Zadosti BENEFIT7 ve tvaru dvoumistného
Cisla (napf. 01 — fizeni projektu, 02 — publicita a ostatni).

Soubéh dotaci

V souétu vSechny dotace a vlastni zdroje pfijemce nesmi pFevySit hodnotu celkovych
zpGsobilych vydaji projektu. Zadny vydaj tedy nesmi byt hrazen ze dvou &i vice dotaénich
zdroju tak, aby soucet téchto dotaci a vlastnich zdroji pFijemce pfesahoval hodnotu vydaje.
PFijemce musi vzdy dolozit pfislusnou smlouvu se subjektem, ktery mu poskytuje dotaci.

Priklad:

NejCastéji se vyskytuji projekty s dotacni uc€asti programia SFDI (Statni fond dopravni
infrastruktury) — nap¥. projekt, ktery je zaméfen na vybudovani silnice v€etné zastavky MHD.
V ramci ROP Stfedni Morava budou uhrazeny zpUsobilé vydaje na silnici a v ramci SFDI
budou uhrazeny vydaje na zastavku.

6. Upozornéni na pouziti postupti uvedenych v Priru€ce pro prijemce

Upozoriujeme Zadatele, Ze okamZikem zahgjeni realizace projektu vznika povinnost Fidit se
postupy stanovenymi Pfiruckou pro pfijemce bez ohledu na to, zda jiz byla podepsana
Smlouva o poskytnuti dotace ¢&i nikoliv. Je nutné zduraznit, Ze veSkera upozornéni obsazena
v Pfiru€ce pro pfijemce fedi standartni situace a postupy tzn. pfedpoklada se, Ze realizace
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projektu bude zahajena po podpisu Smlouvy o poskytnuti dotace. Zadatel se tedy stava
pfijemcem okamZikem zahajeni realizace projektu, a to i za pfedpokladu, Ze tento okamzik
nastane dfive nez uzavieni Smlouvy o poskytnuti dotace.

7. Upfesnéni postuptl vramci predkladani Zadosti o platbu, pokud se jedna
o prvni zadost o platbu a projekt je ukonéen pred uzavienim Smlouvy
o poskytnuti dotace

Popis problému:

V pfiru€ce pro pfijemce, kapitole 4.2 Finan&ni toky, je uvedeno Ze: ,prvni Zadost o platbu
muze pfijemce predlozit nejdfive za 22 pracovnich dnl po uzavieni Smlouvy*.

V pfiru¢ce pro pfijemce, kapitole 5.4 Zavére¢na monitorovaci zprava, je vSak stanoveno, Ze:
.ZavéreCnou zpravu predklada pfijemce prostfednictvim webové Zadosti BENEFIT7
nejpozdéji do 22 pracovnich dnll od ukonceni fyzické realizace projektu.”

ResSeni:

V pfipadé, Ze projekt bude ukonlen dfive, neZ bude s pfijemcem podepsana Smlouva
o poskytnuti dotace, bude prijemce predkladat Zadost o platbu spolu se Zavéreénou
monitorovaci zpravou a to vterminu nejdfive 22 pracovnich dni od uzavieni Smlouvy
o poskytnuti dotace.

8. Zména harmonogramu projektu (Pfiloha ¢ 1 Smlouvy o poskytnuti dotace pro
individualni projekt)

Za podstatnou zménu jsou dle Pfiru¢ky pro pfijemce povazovany tyto zmény harmonogramu
projektu:

— zména data zahajeni projektu o vice nez 22 pracovnich dnl

— zmeéna data fyzického zahajeni projektu o vice nez 6 mésicl od uzavieni Smlouvy

— zmeéna data ukonceni fyzické realizace projektu o vice jak 22 pracovnich dn(

— zména data ukonc&eni projektu o vice nez 22 pracovnich dnu

Ostatni zmény v harmonogramu realizace projektu se povazuji za nepodstatné zmény. Zde
se jedna o nasledujici zmény:

— zména data zahajeni projektu 0 méné nez 22 pracovnich dnu

— zména data ukon&eni projektu 0 méné nez o 22 pracovnich dnu

— zmeéna data ukonceni fyzické realizace projektu o méné jak 22 pracovnich dn

— zmeéna data zahajeni fyzické realizace projektu 0 méné nez 6 mésicu

— zména harmonogramu jednotlivych aktivit v pribéhu realizace projektu

— zmeény v pfedbézném finanénim harmonogramu

V monitorovacich zpravach ¢&i hlasenich musi pfijemce vzdy predbézny finanéni
harmonogram upfesfiovat, a to z pohledu terminu a finanéniho objemu (tabulka &. 8 v pfiloze
€. 1 Smiouvy).

9. Stanoveni pfedpokladané hodnoty zakazky a vefejné zakazky

Zadavatel je povinen v pfipadé zadavavani vice vefejnych zakazek nebo zakazek
obdobnych nebo spolu souvisejicich, (které hodla pofidit v prib&éhu nebo sou€asné v ramci
jedné vyzvy k podani projektové zadosti), ur€ovat zplisob zadani podle souhrnné hodnoty
téchto zakazek bez ohledu na to, Ze tyto zakazky budou realizovany v samostatnych
projektech.
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Tento bod metodického oznameni se vztahuje na vesSkeré zakazky, které doposud nebyly
vyhlaseny. Rozhodujicim okamzZikem pro vyhlaseni je datum odeslani vyzvy k podani
nabidek.

Priklad: Jeden zadavatel vramci jedné vyzvy k podani projektovych zadosti pfedlozi a
budou mu schvaleny dva samostatné projekty na stejny pfedmét (napf. cesta). V ramci
prvniho projektu realizuje zakazku nebo vefejnou zakazku malého rozsahu v pfedpokladané
hodnoté 5.300.000 K& bez DPH a v ramci druhého projektu (ktery je provadén soucasné
s prvnim nebo na sebe bezprostfedné navazuji) realizuje zakazku nebo vefejnou zakazku
malého rozsahu v pfedpokladané hodnoté 4.300.000,- K& bez DPH. Na zakladé vyse
uvedeného zadavatel nemuze realizovat dvé zakazky malého rozsahu. Je tedy mozné
realizovat bud dvé zakazky nebo vefejné zakazky v rezimu stanoveném pro pfedpokladanou
hodnotu 9.600.000,- KE bez DPH nebo jednu souhrnnou zakazku nebo vefejnou zakazku
v rezimu stanoveném pro pfedpokladanou hodnotu 9.600.000,- K& bez DPH.

V Olomouci, 19. ledna 2009

Vyhotovil: Ing. Jana Zakopalova

Schvalil: Ing. Zdenék Bogoc&
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